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1. Inleiding

Tijdens de vergadering van de Financiéle Commissie (FC) van 10 oktober 2023 is in aanwezigheid
van de penningmeester, de zakelijk directeur van NOC*NSF en de manager Bedrijfsvoering, de
begroting 2024 besproken.

Aan de leden van de AV wordt gevraagd de enkelvoudige (dus zonder de deelnemingen SCP, HCP,
Pl en PH) begroting vast te stellen.

Alleen de begrote resultaten van de deelnemingen worden hierin opgenomen. Gelijk aan
voorgaande jaren wordt hiervoor een begrotingsresultaat ad. EUR OK opgenomen. De begrotingen
van de deelnemingen dienen uiteindelijk te worden goedgekeurd door het STAK-bestuur/RvC
(Papendal Holding BV).

De begroting voor 2024 is gebaseerd op zowel het Bestedingsplan 2023 als de Sportagenda 2032,
die tijdens de Algemene Vergadering in mei 2022 zijn goedgekeurd. Dit komende jaar wordt
opnieuw een jaar van de Olympische- en Paralympische Spelen, wat over het algemeen het duurste
jaar is binnen een vierjarige cyclus. Deze extra kosten zijn duidelijk terug te vinden in de begroting.

De FC heeft kennisgenomen van de basisprincipes die aan deze begroting ten grondslag liggen en
staat achter de consistent en langjarig toegepaste uitgangspunten.

> De FC constateert dat de begroting 2024 daarmee binnen de gestelde kaders valt.

Bezoekadres Postadres Telefoon Email Web
Papendallaan 60, Arnhem Postbus 302, 6800 AH Arnhem +31(0)26 483 44 00 info@nocnsf.nl nocnsf.nl

Partners: Nederlandse Loterij O Odido O AD O MissieH2 O Rabobank



25

NOC+*NSF

2. Begroting 2024
De FC heeft vastgesteld dat het perspectief voor zowel 2023, 2024 en de komende jaren is
verbeterd en dat meer zekerheid is ontstaan op meerdere geldstromen:

e De bijdrage van de Nederlandse Loterij blijft stabiel en is gestaag gegroeid, ondanks alle
onzekerheden;

e Het door de Rijksoverheid gesubsidieerde Sportakkoord is toegekend voor de komende
jaren;

e Langlopende partnerschappen voor de sponsorpropositie zijn afgesloten.

Dit wijst op een solide financiéle basis en geeft vertrouwen in de financiéle vooruitzichten voor
de organisatie in de komende jaren.

De FC heeft naar aanleiding van de verwachte toename ten opzichte van de voor 2023 begrote
inkomsten met ca. 25% de vertegenwoordigers van NOC*NSF van gedachte gewisseld over het
toepassen van het voorzichtigheidsbeginsel bij het opstellen van de begroting. Hier is 0.a. sprake
van additionele sponsorbaten en subsidies van overheden, welke bij het opstellen van de
begroting nog niet (definitief) bekend waren. Na toelichting van de zijde van NOC*NSF kan de FC
zich vinden in het voortzetten van de huidige wijze van toepassing van het
voorzichtigheidsbeginsel.

Nederlandse Loterijgelden
In lijn met voorgaande jaren is de totale afdracht van Nederlandse Loterijgelden (NLO) aan
NOC*NSF voor 2024 begroot op ruim € 51 miljoen, gebaseerd op de verwachtingen van de NLO.

Ondanks de opening van de online kansspelmarkt op 1 oktober 2021 en de onzekerheden die de
NLO in voorgaande jaren heeft moeten doorstaan, heeft de FC vastgesteld dat de prognose inzake
de afdracht van de NLO voor 2023 en 2024 positief zijn. Dit is in lijn met eerdere jaren, waarin de
NLO erin slaagde om de afdracht op een stabiel niveau te houden en zelfs te laten groeien. Op
basis van de huidige informatie is er geen reden om aan te nemen dat dit in 2024 zal veranderen.

Hoewel de onzekerheid met betrekking tot de NLO-afdracht in de komende jaren aanhoudt, heeft
de FC gesprekken gevoerd met de directie om te onderzoeken in hoeverre de bestemmingsreserve
van het Bestedingsplan kan worden gebruikt om de gezamenlijke doelen van de Sportagenda te
bereiken.

De FC zal later in haar advies specifieker ingaan op het reserveringsbeleid en de gemaakte
afspraken met betrekking tot het voldoen aan de afgesproken normen voor de
bestemmingsreserve van Loterijgelden.

> De FC heeft vertrouwen in het geschetste beeld van de ontwikkelingen ten aanzien van de
afdracht van de NLO in 2024.
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Sponsoring
De FC constateert dat de sponsorpropositie vorm heeft gekregen, partners zijn ingestapt en een
substantiéle bijdrage voor in deze propositie deelnemende sportbonden beschikbaar komt.

Daar in het oorspronkelijke begrotingsbeeld 2023 vanuit prudent oogpunt nog geen rekening was
gehouden met onderhanden zijnde partnerships, stelt de FC vast dat deze in 2023 tot stand zijn
gekomen. Hiermee is een solide basis aanwezig voor komende jaren voor de financiering van deze
propositie ten behoeve van de deelnemende sportbonden.

Desalniettemin merkt de FC op dat NOC*NSF momenteel jaarlijks minimaal € 1,5 miljoen uit eigen
middelen moet bijdragen om deze proposities te financieren. Dit blijft een punt van aandacht dat
door de FC nauwlettend zal worden gevolgd. De FC benadrukt opnieuw dat er aanvullende
partnerschappen nodig zijn om te zorgen voor een duurzame en gezonde financiering van deze
propositie in de komende jaren. Het is van cruciaal belang om externe bronnen van financiering
aan te boren om de financiéle last op NOC*NSF te verlichten en de stabiliteit van het project te
waarborgen.

> De FC constateert dat de opgestelde begroting een ook hier getrouwe weergave is van het
beeld per oktober waarbij de gebruikelijke voorzichtigheid toegepast is.

Subsidies overheden

Bij de begroting voor 2023 was er nog enige onzekerheid, waarbij het Sportakkoord een bedrag
van ongeveer € 8,0 miljoen vertegenwoordigde in de begroting. De FC is verheugd te kunnen
melden dat deze subsidie inmiddels is geformaliseerd, en dat er voor de komende jaren jaarlijks
ongeveer € 15,0 miljoen beschikbaar zal zijn voor sportgerelateerde initiatieven.

Daarnaast heeft de FC informatie ontvangen over ontwikkelingen met betrekking tot andere
subsidies op het gebied van Integriteit en het Centrum Veilige Sport Nederland, en het effect van
deze subsidies op de operationele uitvoering van de organisatie. De FC heeft zich laten informeren
over de voortdurende ontwikkelingen op dit gebied en de afstemming die hierover plaatsvindt met
de Rijksoverheid.

> De FC constateert dat sprake is van een toename in de door Rijksoverheid gefinancierde
programma’s. Deze toename zit niet alleen in topsport of breedtesport specifieke
programma’s, maar ook op thema’s welke de hygiéne van de sport raken en een
verantwoordelijkheid van de georganiseerde sport zijn.

Ontwikkeling werkorganisatie

De FC heeft zich laten informeren over de voortgang van de Veranderagenda en de
organisatiestructuurwijzigingen die hieruit voortvloeien. In samenhang met deze veranderingen en
de toename van programmagerichte financiering constateert de FC een groei in het aantal
voltijdsbanen (FTE) binnen de werkorganisatie.

De FC heeft zich laten informeren over verschillende thema's waarin deze groei plaatsvindt. Dit
omvat onder andere:
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1. Hetimplementeren van het Sportakkoord 2.0;

2. Het opzetten van een TeamNL-werkstructuur om te voldoen aan de
activeringsverplichtingen vanuit de sponsorpropositie door de deelnemende bonden;

3. Het samenstellen van een nieuw team van integriteitsmanagers dat actief wordt ingezet
ten behoeve van de sportbonden en casuistiek;

4. Het creéren van de nieuwe afdeling Support, inclusief uitbreiding van
accountmanagement;

5. Het versterken van Public Affairs vanuit een eenmalige toekenning vanuit het
Bestedingsplan;

6. Het vormgeven van de afdeling Informatiemanagement, evenals het vergroten van
expertise op het gebied van data, business intelligence, enzovoort.

Deze ontwikkelingen weerspiegelen de groei en veranderingen binnen de organisatie, die gericht
zijn op het beter vervullen van de doelstellingen en verplichtingen, en ze hebben invloed op de
personeelsbezetting.

> De FC constateert dat dit een verklaarbare groei is die de werkorganisatie doormaakt,
constateert daarbij in lijn met voorgaande jaren dat er in voldoende mate aandacht is vanuit
de werkorganisatie voor een gezonde verhouding tussen vast / flexibele dienstverbanden
bij NOC*NSF. De FC blijft hier jaarlijks aandacht voor vragen bij bestuur en directie en laat
zich hier blijvend over informeren.

Sportorganisaties/ Sportbonden

De FC constateert met tevredenheid dat via diverse financieringsbronnen in totaal ongeveer € 89
miljoen beschikbaar komt voor aangesloten sportorganisaties en sportbonden. Zowel het
Bestedingsplan, de programma's van de Rijksoverheid als de sponsorpropositie hebben extra
middelen opgeleverd. Dit is met name welkom gezien de uitdagingen waarmee veel sportbonden
momenteel te maken hebben als gevolg van diverse crisissituaties en stijgende kosten door inflatie.

Hoewel deze middelen op korte termijn kunnen helpen om een financieel zware periode te
overbruggen, benadrukt de FC dat ze op middellange termijn van tijdelijke aard zijn. Er wordt
aandacht gevraagd bij de bonden om te innoveren en andere bronnen van inkomsten te realiseren.

> De FC wijst sportbonden op haar eigen verantwoordelijkheid om een financieel gezonde
organisatie te zijn, te blijven en niet te afhankelijk te zijn dan wel worden van tijdelijke
geldstromen.

TeamNL Huis

In lijn met de ambitie van NOC*NSF om in 2020 een TeamNL Tokyo Centre te realiseren, ligt de
focus voor 2024 nu op het TeamNL Huis in Parijs. De financiering van het TeamNL Huis komt voort
uit verschillende bronnen, waaronder sponsoring, verhuur van ruimtes en diensten in het TeamNL
Huis, inkomsten uit Food & Beverage, toegangsbewijzen, de verkoop van merchandise en
bijdragen van partners die geactiveerd worden door NOCNSF.

Het beheer en de exploitatie van het TeamNL Huis worden volledig toevertrouwd aan SCP, waarbij
NOC*NSF opdrachtgever is. Het TeamNL Huis markeert feitelijk het eerste onafhankelijke 'Huis'



25

NOC+*NSF

dat onder de vlag van NOC*NSF en SCP wordt geéxploiteerd, inclusief de daarmee verbonden
financiéle risico's.

De FC constateert dat er € 2,8 miljoen in de begroting wordt gereserveerd uit de reserve
Sponsorgelden om de financiering van het TeamNL Huis en de bijbehorende activaties te
ondersteunen. Dit lijkt een verstandige beslissing gezien de voorzichtige opbouw van de begroting
van NOC*NSF en het TeamNL Huis. De FC benadrukt echter dat het van essentieel belang is dat
NOC*NSF zich inzet voor de uitbreiding van de propositie bij het TeamNL Huis, zodat de € 2,8
miljoen niet uit de reserves hoeft te worden gedekt. Pas wanneer de exploitatie sluitend is zonder
gebruik te maken van de reserves, kan er sprake zijn van een sluitende exploitatie.

Het is belangrijk op te merken dat, aangezien de exploitatie van het TeamNL Huis volledig in
handen is van SCP, eventuele risico's met betrekking tot negatieve exploitatieresultaten moeten
worden opgevangen binnen de exploitatie en daartoe ingerichte reserves van NOC*NSF.

» Met de directie is afgesproken dat de FC blijvend wordt geinformeerd over de voortgang en
ontwikkelingen inzake het TeamNL Huis.

Hiertoe zal mede een nadere bespreking plaatsvinden met de directie van SCP.

Resultaat voor mutatie reserves

De begroting 2024 van de organisatie NOC*NSF toont zoals gebruikelijk een nihil saldo na mutatie
reserves. Het resultaat voor mutatie reserves is € 7,7 miljoen negatief. Dit resultaat betreft met
name een geplande onttrekking aan de daartoe gevormde topsportreserve Uitzendingen Teams en
de reserve Sponsorgelden ter financiering van activatie voor sponsoren in Parijs. Deze reserves
kunnen worden gezien als kostenegalisatiereserves, waarbij dotaties in de niet-Olympische jaren
plaatsvinden en onttrekkingen veelal in de Olympische jaren plaatsvinden.

Tevens stelt de FC vast dat de reserves toereikend zijn.

De voorziene liquiditeit is blijkens de getoonde planning toereikend voor de werkorganisatie en de
uitkeringen aan de bonden in 2023 en 2024.

> De FC blijft de ontwikkeling van de reserves nauwgezet volgen en dit blijft een terugkerend
onderwerp binnen de vergadering van de commissie.

Sportcentrum Papendal (SCP), Hotel- en Congrescentrum Papendal (HCP) en Papendal
International (PI)

De begroting 2023 van de deelnemingen van NOC*NSF maken geen onderdeel uit van de
enkelvoudige begroting van NOC*NSF en zijn opgenomen voor resultaat EUR OK.

Met bestuur en directie is afgesproken een separate meeting te beleggen met de directie van
Papendal, waarin de commissie zich laat informeren over de ontwikkelingen bij SCP en HCP, als
ook de exploitatie van het TeamNL Huis Parijs.
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> De FC blijft de ontwikkelingen bij SCP en HCP volgen en daar waar nodig de Algemene
Vergadering nader informeren.

Samenvattend

Zowel de inkomsten als de uitgaven van onze vereniging geven vertrouwen voor 2024. De
begroting is voorzichtig opgesteld en de FC is tevreden met de opzet ervan. De FC constateert
dat de inkomsten zich in positieve zin ontwikkelen.

Tegelijkertijd met de toename van de inkomsten zijn er ook hogere uitgaven op specifieke
gebieden, wat logisch en verklaarbaar is. Het is belangrijk om de mogelijke tijdelijkheid van deze
inkomsten in gedachten te houden, zowel voor de werkorganisatie als voor de bondsbureaus.

» De FC zal de komende maanden extra aandacht blijven besteden aan het TeamNL Huis en
de ontwikkelingen daaromtrent.

3. Overig

Bestemmingsreserve loterijgelden

In haar advies van november 2022 heeft de FC geadviseerd om de bestemmingsreserve
Loterijgelden mee te laten groeien met de toename van het Bestedingsplan, uiteindelijk tot een
niveau van € 28 miljoen (bij een bestedingsplan van € 46 miljoen).

Gezien het verwachte positieve resultaat ten aanzien van de NLO afdracht, heeft de commissie
met de directie gesproken om dit voornemen in de jaarrekening 2023 haar beslag te laten
krijgen.

Bestemmingsreserve Bestedingsplan

Deze bestemmingsreserve is gecreéerd om de overschotten van de Nederlandse Loterij
afdrachten per jaar te reserveren, met als doel om deze middelen te kunnen gebruiken voor de
financiering van het Bestedingsplan in de komende jaren.

Directie en bestuur zien mogelijkheden om deze reserve in de komende jaren te benutten ten
behoeve van het Bestedingsplan. De FC kijkt uit naar een voorstel op dit gebied.

De FC legt sterk de nadruk op het feit dat het gebruik van deze reserve niet op een passieve en
routinematige manier moet plaatsvinden, maar juist gericht moet zijn op het actief verwezenlijken
van de specifieke doelstellingen zoals vastgesteld in de Sportagenda. Het is van cruciaal belang
dat deze financiéle middelen doelmatig worden ingezet om de gestelde doelen en ambities te
realiseren. Dit vereist een werkelijke (bestuurlijke) innovatie, waarbij het duidelijk moet zijn dat
de middelen met gerichte focus worden toegewezen aan projectlijnen.

Het ultieme doel moet zijn dat sportbonden zich aanpassen om adequaat te reageren op de
veranderende maatschappij en de uitdagingen waarmee sportorganisaties worden
geconfronteerd. De FC trekt hiertoe graag samen op met directie, bestuur en de Commissie
Richtlijnen Bestedingsplan Sport.
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Herijking continuiteitsreserve

In een eerdere aanbeveling is gesproken over de herziening van de continuiteitsreserve van
NOC*NSF, die oorspronkelijk gepland was voor de begroting van 2024. Na overleg met de
directie is besloten om deze herziening in overweging te nemen tijdens de jaarrekening van 2023.

Financiéle positie sportbonden

De FC heeft in haar recente adviezen aandacht besteed aan de financiéle situatie van
sportbonden. De FC is op de hoogte gebracht van het model dat NOC*NSF in samenwerking met
RSM aan het ontwikkelen is.

De eerste indruk van dit model is positief. Het biedt de mogelijkheid om op basis van de
meerjarige financiéle gegevens van een sportbond een goed beeld te vormen van de financiéle
ontwikkeling van die sportbond. Dit kan waardevol zijn voor het monitoren van de financiéle
gezondheid en stabiliteit van sportbonden, waarbij deze aanleiding kan geven voor een gesprek
en hiertoe handvatten en bespreekpunten kan bepalen. Hierbij heeft de FC meegegeven om een
goede toetsing te doen op de gebruikte financiéle prestatie indicatoren en de weging daarvan in
het model.

Vacature

De FC wil graag de aandacht van de leden vestigen op een aankomende vacature. In het voorjaar
van 2024 zal het wervingsproces plaatsvinden, en de leden zullen tijdig op de hoogte worden
gesteld van de details van het wervings- en selectieproces.

Het doel is om een nieuw lid te benoemen tijdens de Algemene Vergadering in mei 2024.

4. Advies Financiéle Commissie aan de Algemene Vergadering NOC*NSF
De FC adviseert op basis van het bovenstaande de Algemene Vergadering de begroting 2024 vast
te stellen.

Financiéle Commissie

P. Ouwendijk, voorzitter
W. Born

J. de Leeuw

R. Boumans
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